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Ville de FORIGEREISocnside dour ba

1. Un contexte qui change

Avec pres de 21 000 habitants, la ville de Fougéres est un maillon essentiel du

réseau des villes Bretonnes . Elle rayonne sur tout le Nord -Est du d épartement
d 6 |-étiVeaine, avec un Pays de 1 086 km 2 et plus de 82 000 habitants, au carrefour

de trois départements et de trois Régions . la Bretagne, les Pays de la Loire et la
Basse Normandie.

Fougeéres est un  pdle d'équilibre majeur du département , avec tous les services et

commerces disponibles et nécessaires au hien -étre de ses habitants et de ceux du

Pays de Fougeres. C'est aussi un péle d'emploi fort du fait de la présence

déentreprises industrielles et de s er vni rappat. De pl us, | a
équilibré avec Rennes en ce qui concerne les mouvements pendulaires (flux domicile T

travail). Proche de Rennes, Fougeres doit, en outre, tirer parti du dynamisme de

| 6aggl om®r ati on rennai se. Les projets quwi20486affi chent

40 000 habitants 25 000 emplois) peuvent créer une activité par ricochets des

activités de sous -traitance et de services, sur les territoires voisins et des besoins en

|l ogement . Ce repositionnement g®ographique de Foug res d
bretonne constitue une chance a saisir.

Cette Vi sion ®l argi e du territoire sbexpri me N travers
territoriale (SCoT) ® abor® -~ | 6®chell e du pays de Foug r
doit étre compatible avec le Scot. Mais, au -dela,|6objectif du PLU sera aussi de
|l es conditions de nature 7 renforcer I e ptle doé®quilibr.
administratif, sportif, culturel et des grands équipements.

Fougeéres est une ville industrielle , et cela forge son identité. Le développ ement

des services participe ™ la diversification de | dactivit®
tissu industriel, il importe également de soutenir une diversification vers | 6®conomi e

tertiaire et résidentielle (activités et services aux personnes).

La v italité commerciale est aussi un enjeu majeur et les atouts de Fougeres sont

importants. La diversité de son tissu commercial et la présence de pdles de quartier

convient © un mode de consommation qui favorise | a proxinm
consistea pr ®server ses plles commerciaux de proximit® et 7 r
ville .

Fougéres en tant que « ville centre » du Pays de Fougeres doit conforter son

statut en of frant | 6ensembl e des services n®cessaires
100 000 habitants. L a r® nstallation du Tri bunal dél nstance et

| 6arrondi ssement Foug res Vitr Gous Prefeaturec e Depuis son st atut d
une décennie, les politiques publiques conduites conjointement par la Ville et Fougéres

Communauté ont permis de ¢ onforter Fougeres dans son rble de pole de services,

dé®qui pements publics et de commerces. Sur | e plan commer
de |l a Gare avec | odi0Mpmaddeatsiuofiade #2 vente a permis do6eni
une évasion commerciale vers le pdl e rennais en particulier. Les nouveaux

®qui pement s communautaires tels que | a m®di at h  que et
indiscutablement Fougéres dans son statut de « ptle doé®guilibre
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Ville de FORIGEREISocalA déurbani sme

Cependant au fil des décennies, Fougéres a perdu des habitants, notamment au profit

des communes voisines. La raison essentielle tient a la faible superficie du

territoire communal (1 045 ha) alors que des villes comparables se situent autour

de 2 000 ha voire 3 000 ha, si bien que de nouveaux lotissements se sont créés sur

les communes voisines captant ainsi plus de ménages que Fougéres. En outre,

Foug res dispose doéoun parc de | ogedsepasgdoujopra bl i cs et
adapt® © |l a demande dobéaujourddhui . Enfin, Foug res e:
nombreux logements so ciaux (28 %), offrant une mixité sociale repartie sur le

territoire communal.

Le foncier non bOti est rare. I faut donc s'interrogq
densit® de | ogements ° d®velopper. Les communes | i mi
fonci ere importante, Fougéres souhaite mettre en avant son caractére urbain avec son

animation, ses commerces, ses services, son rayonnement culturel et sportif, et

proposer une politique dodébhabitat diff®rente.

Enfin, Foug r es di spose doéun c adr eneld dant natueel geex c e pt i o
patrimonial. Monuments, espaces verts, forét et campagne se cotoient et offrent des
séquences paysageres magnifiques. De nombreux aménagements ont été réalisés

mettant en valeur la nature dans la ville. Ces atouts d oivent étre valor isés et intégrés
a la ville, qui offrant des connexions directes vers des espaces verts a proximité
immédiate des logements , favoriser al 6 ®mer gence de | a nature dans | a v

Le patrimoine historiqgue, notamment le chateau et les nombreux aménagements

largement valorisés au cours des dernieres années , contribuent a renforcer
| 6attracti vi te®a tawrser l'identite dedaeVille.

Forte de son histoire, de son patrimoine, de sa diversité économique, de ses

potentiels et de son cadre de vie, Fo ug res dispose dbdédatouts importan
poursuivre | 6ensemble des politiques publiques qui S 0
nouvelles entreprises et une popul ati on r®si dent e.
poursuivre sur cette voie dans une démarche de développement dur able.
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Ville de FORIGEREISocnside dour ba

Les principaux enjeux du PADD

L empl ol

Le d®vel oppement de Foug res ne peut °tre pens® uni guemen

Foug res Communaut® porte des politiques ®conomi ques et
traduites dans différents documents prospect ifs et réglementaires (notamment le PLH

etle SCoT Y).

Le d®vel oppement de | 6aggl om®ration fougeraise repose sur
Le premier axe est |l e d®vel oppement -addre debl®conomi e produc
production de ri chessesrckpoidtRougéresla perdn des antplois e . Su

industriels au profit du tertiaire (santé, commerces et services aux entreprises).
Cependant une partie de ces empl oi s tertiaires est dir

industrielle. 1 est donc emplop mdustreelnavec Bomigéresonf or t er I 6
Communauté. A ce titre, de nombreuses actions sont conduites comme la construction
de | ocaux industriels, | 6am®nagement de zones dbéactivit®

cr®ation doent rfaeguigei teer Mstallgtiom u ret leur développement, ainsi que
les services aux entreprises, etc.

Le second axe est | e d®vel oppienfce titre,daccrédtidn®c alnomi e terti a

site de BioAgropol i s et celdéparementald énssont ond bckexcke b b gen s

exemples.

Le troi si me axe est cel ui de | 6®conomi e r®sidentielle.
r®sidentielle traduit | 6®volution vers des activit®s de sc¢
est |l arge puisqudil comprend | a santle®commeicesc onomi e soci al €

Cette économiea | 6avantage dbé°tre ancr®e dans un territoire de
moins la concurrence des territoires voisins. Pour la développer, il faut rendre le
territoire encore plus attractif.

Et pour cela, Fougeres possede des atouts.
e Le premier atout es t la qualité intrinseque du cadre de vie. Par son patrimoine bati,

ses paysages, ses monuments, ses espaces publics, son identité culturelle forte,
Fougeéres est une ville séduisante et attractive.

e Le second atout est relatif au pbéle urbain de la ville. Fo ugeres offre un niveau de
services propre a une ville  -centre, avec un tissu commercial dense, des services
publ i cs (®col es, ser vi cesSous-Brafecure 9,t des tseniicas doune
culturel sé

lRespect ivement programme | ocal de | d6habitat et sch®ma de

AUDIAR AProj et doenteRiedéyetoppement durable Avril 2013 7
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Ville de FORIGEREISocalA déurbani sme

Il lui faut donc conforter ce réle en évitant toute dépenda nce vis -a-vis des territoires

voisins notamment dans | dappareil commerci al . I faut
sbexprime dans |l a proximit® des services et dans | a m
L habitat

Pour conforter le réle de ville centre, la question de | 6habitat est essentielle.
Foug res pr®sente des caract®ristiques qudil faut a
Communauté.

Doune part, |l e territoire communal, restreint en sup
déapporter des r ®p o n s ecslles adesmgoramureb |périphérigues. La

demande de maisons est forte 7" | 6®chelle du pays.

1 I ui faut donc proposer dédautres types de | 0geme
ménages , des produits innovants, des typologies de logements différencié es en

mettant e n avant la proximité aux commerces et aux services ainsi que la qualité de

| 6espace public.

Foug res doit aussi gui der et accompagner Il a r®habi

connait une vacance importante
Trois typologies de logements sont concernées

e Le logement ancien patrimonial dans un tissu dense, pas toujours adapté aux
besoins de nouveaux usagers.

e Des logements souvent de petite surface occupés majoritairement par une
population agée.

e Parall "l ement, | dhabitat soci alpougsuiisondanté@ati® ent i r emen
dans le tissu urbain (opération ANRU sur le quartier Cotteréts Il). Ce parc est
i mportant en volume et r®gule | e march® de | 6i mmobi l

Avril 2013 AUDIAR AProjet déam®nagement et de d®vel op
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Ville de FORIGEREISocnside dour ba

La question de la mobilité

Parmi les atouts de la ville, son caractére urbain r envoie a la question de la mobilité.

L~ 0% | es communes p®ri ph®ri ques proposent un syst me

i mportante dobéune ou deux voitures par m®nage, Foug res es
des solutions complémentaires en développant les modes de dé placement doux et les

transports en commun. Cbdest cbuee dtaricen criop e vilkkede | a vi |l |l e ¢
proximité e qui sbéinscrit r ®démarchenadadéveldmenent duralele.

Certes, la vie des m®nages continuer aduej ol udrudtéihluiis a’t i sobno rdgea n |
la voiture. Toutefois, le renchérissement des colts du carburant et les aspirations de

la population a se déplacer a pied ou en vélo , pourraient renverser cette tendance.

Cela signifie notamment de créer de nouveaux cheminements et am énagements pour

favoriser les déplacements a pied, en vélo ou en transport en commun.

Le deuxi me vol et concerne I 6i mpact de ces politiques

| 6environnement et la qualit® de vie. Un espace publ i c
attractivité  nouvelle pour le centre  -ville au profit des commerces en particulier.

Le cadre de vie

La question du cadre de vie est au ciur des politiques publiques c
résidentiel est déterminé par celui -ciet par | 6empl oi . S del cadne alttiea d a g e , c
les cadres », mais pas seulement les cadres.

Sur ce point , Fougeéres possede de solides arguments. Les restructurations

®conomi ques | ourdes ont occult® dans | 6i mage de Il a ville,
richesse du cadre de vie, la diversité de | 6architecture. (| convient de mettre
en avant dans |l e cadre des projets dbébam®nagement et de mi
ce titre, |l a candidature de Foug res au patri moi ne mo n d
contribuer.

Cette valorisation concerne aussi les espaces naturels. Riche de ses parcs, de ses

squares, de ses vallées, Fougéres va conforter | ihage de « ville nature ». Le

développement du végétal en ville poursuit plusieurs objectifs
- favoriser | 6attractivit® r®sidentielle,
- offrirdes zones de dét  ente aux habitants
- favoriser les pratiques sportives spontanées dans la ville (course a pied...),
- r®duire | 6i mperm®abilisation des sols urbains.

Ces objectifs généraux sont déclinés en six orientations générales
dourbani sme et déam®nagement

AUDIAR AProj et doenteRiedéyetoppement durable Avril 2013 9
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1.1

Ville de FOWIGEREISocalA déurbani sme

1. Fougeres, pole économique et
ccur d agglomérati on

Il sbagit de renforcer Foug«prlelse ddadn®se udanb iled rret | e de
département et au regard des territoires voisins de la Manche et de la Mayenne , en
mati re dobéempl oi s, de services, doéindustrie et doéoar t

Sous-Préfecture déarr ondi ss e meiletcendré »duePays.
Pour cela, il faut renforcer son attractivité en proposant plusieurs pistes :
0 soutenir et renfor cer le tissu industriel,
o d®vel opper |l dactivit® tertiaire,

o d®velopper | 6®conomi e r®si dentielle en con
dynamique rennaise.

Offrir des conditions de développement
des activites industriell es

Dans un contexte économique dif ficile, la concurrence entre les territoires mais aussi
entre activités se fait de plus en plus forte.

La ville fait partie de Fougéres Communauté et participe a ce titre, au développement

®conomique et de | 6empl oi sur son territoire.

A | 6®c h el loramudaaté, Hdeanon®reux dispositifs de soutien sont mis en place

en faveur des entreprises pour permettre leur implantation sur le territoire de

Fougéres et de Fougéres Communauté (ex : am®nagement de zones ddact
proposition de terrains a des prix a ttractifs, construction de bétiments industriels,

soutien - | a cr®ation déactivit®, mi s e en pl ace d
Parallelement, la Ville conduit des politiques publiques sectorielles en faveur de ses

zones industrielles (ex : plandeges ti on des eaux dbéextinction, pl an

contre les inondations, signalétique de proximité...) et propose différents services qui
les concernent (traitement des eaux usées, eau potable).

Les zones dbdactivit®s industri elxlemmsoissuolaVYileplort euses de
est donc important pour la ville de réaffirmer la vocation industrielle des zones et de
maitriser leur évolution.

Conforter | a vocati on industrielle dou
ffi

départs, les restructurations, afin de rendre plus e
outils fournis par le PLU peuvent y contribuer.

Avril 2013 AUDIAR AProjet déam®nagement et de d®vel op



Ville de FOWIGEREISocalA déurbani sme

Il sbagit aussi déoptimiser | 6environnement des entrepris
sont a poursuivre.

o valoriser | 6i mage d e sen améliocant lesl @éspacdési vi t ®s
ext®rieurs et | 6architecture industrielle,

0 encourager un développement des réseaux de communication pour les
entreprises, avec la mise en place du haut débit et trés haut débit en
priorit® sur | es sites dbéactivit®s ®conhomi ques,

o améliorer le niveau de services offerts aux entreprises dans la zone,

o favoriser une gestion économe du foncier par une optimisation des
surfaces urbanisées,

o am®l|l iorer | 6accessibilit® en d®veloppant | doffre
et en raccordant les zones a u réseau des modes de déplacements
doux.

>>>Moyens de mise en cuvre

e Limiter les possibilités de changement de vocation ;

e Procéder a la cloture des ZAC si leur reglement est inadapté ; Etudier
|l dlinscription des zones dJdactéi;vités dans une dém

e Etudier | es mutations probables et Leurs i mpacts

e Etendre le droit de préemption urbain pour restructurer les zones.

AUDIAR AProj et doenteRiedéyetoppement durable Avril 2013 13
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1.2

Ville de FOWIGEREISocalA déurbani sme

Dévelo

pper | activite tert.i

Depar son pass® i ndusatoujousleysap Olacedans & ville de Fougeres. La
mixité urbaine était une réalité (autrefois on travaillait et habitait dans le méme

guartier) c
Bonabry.

La question

0o mme | e montr e |l a pr®sence dbéateliers da

de | a restrudtnuersateito nd ddadtaenlkciu geonsnregséd hupsio s e

Leur volume et leur structure semblent cependant plus difficilement adaptables a des
fonctions dobébhabitat

Il faut d ®v
environnement de qualit

el opper une offre au ciur de |l a ville pol
é, une clientele proche et des services de proximité. Cette

offre devra tenir compte de la demande de petits bureaux actuellement mal servie. Les

opérations pourront se faire dans le cadre de programme s de renouvellement urbain

mi XxX® avec de | 6habitat

Lobg ectif est de permettre | daccueil déactivit®s de
Hormis | es espaces ° vocation tertiaire que | 6on trec
existe sur la ville peu de m 2 disponibles et adaptés a la demande actuelle pour ce type
déactivit®s. D®vel opper une offre au ciur de la ville

entreprises, avec un e
proximité.

nvironnement de qualité, une clientele et des services a

Le clTur d e ,cavabtltost ,détra tles petites entreprises a forte valeur ajoutée,
ayant un volet commercial (architectes, g®om tres, SSI |, profes

Lébobjectif
pl at eaux

p dé lescdngardge e&d 5 0 nstenlviler LOam®nagement de
bureaux pourrait se fairevioiredasi nt ®r i eur

de
débautres b©O©ti ments vacants.

>>>Moyens

de mise en ouvr e

e Développer la vocation tertiaire de certains flots pour qublsn éennt r e
pas en concurrence avec la programmation d Babitat ;
e Favoriser des opérations innovantes en libérant les projets des

contraintes réglementaires (C oef f i c Oceupdtiondlés Sols,

implantation)

e Valoriser | 6architecture industrielle existal
la structure des batiments (conservation des sheds, charpentes...) ;

Avril 2013
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Ville de FOWIGEREISocalA déurbani sme

L éeéconomie r ésiuddevelopperl | e po

I empl oi

L6®conomi e r®sidentielle peut constituer un axe i mporta
| 6activit® ®conomique de Foug res.

Ce poids croissant de | 6®conomie r®sidentiaall e tend ° d
regard des grandes villes dont la structure est plus diversifiée.

Ell e repose avant tout sur | 6®conomie r®ssabu ant des 1 ®si ¢

non actif s (retraités en particulier).

Le vieillissement de |l a population r®sidente n®cessite dbob
demande sdexpri mant p a de plusbde proxgméén lcee leviers touristiques et

culturels , pour |l esquel s Foug res di spsostausgddeafacteurs s i mportant s

intéressant le d®vel oppement de | 06 ®c.oLnbo@wioen orm® i dteonutriiesltliegque est

notamm ent, un levier important du développement économique. Plusieurs objectifs
doivent étre poursuivis pour son développement en gardant une cohérence des
actions entreprises. Concrétement, il convient de :

o renforcer | 6attractivit® tnergieentetessifase en cr ®ant unNe
touristiques (chateau, haute ville, urbanistes 1 cf paragraphe 4.2 ),
o renforcer | 6ani mat évenementieller,i st i que et
o renforcer | e potentiel ddéaccueil sur |l a ville (nui
La qualité patrimoniale de la ville doit attirer davan tage de visiteurs et favoriser
| 6all ongement de | a dur ®e des s®j our s.
>>>Moyens de mise en c@uvre
e Conforter | JdJactivité des services publics et 1| es

en améliorant leur lisibilité et leur accessibilité

e Offrirunetypologiede | ogements diversifiés et
nouvelles populations (cadres, professions intermédiaires, employés...).

AUDIAR AProj et doenteRiedéyetoppement durable Avril 2013
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Ville de FORIGEREISocalA déurbani sme

Une ville de proximite

Lbobjectif est de d®finir une ossature vieedel a ville
proximité e . rjed eest de promouvoir un aménagement de la ville qui favorise

| 6accessibilit® ° pied, en v®l o ou en transport e
commerces et 7 | dempl oi

Ldbespace publ icimentde lmwile @ est au cliur de cette probl ®&m
outre, un espace public qui favorise la convivialité et les échanges, est un levier
fondamental du lien social.

A | 6®chell e du quartier, | 6offre de proximi t® est une
qui permet aux habitants, en particulier ceux a faible mobili t® doéy acc®der sans
difficulté. Les podles de proximité favorisent la vie des quartiers et forment une

ossature r®guli re © | 6®chelle du tissu urbain.

Un centre -ville a conforter

Le role de Fougeres,vis -a-vi s du Pays de Foug rescentrest cel ui doéune
Foug res doit pouvoir offrir un | arge panel ddédensei gl
enseignes franchis®es afin dé®viter la fuite des cli
mieux achalandés et  de continuer a rayonner sur les communes proches. Pour cela,

Foug res a | 6av anched-fiea hidtdrique. Certaines pratiques sont ancrées

chez les habitants qui voient Fougéres comme une ville centre.

Foug res doit aussi °tre une ville attractive en of fr
centre -ville doit étre vu comme un lieu, de services, de sortie et de ballades pour

favoriser | d6dacc s aux -dlemmerces de centre

Plusieurs atouts sont a mettre en avant ; la beauté de la ville et la densité des rues

commergantes qui favorisent cette convivialit €. Il convient néanmoins de renforcer la

continuité et la lisibilité entre les pdles commerciaux de centre -ville, en particulier

entre la Place Aristide Briand, la rue Nationale, le Forum de la Gare et la rue des

Feuteries.

Ainsi, I 6 un ichmoda nis ndu €luUx est de permettre le développement des

activittss commerciales et de services dans les quartiers, en assurant un
environnement et un confort urbain favorable a leur développement. Ces conditions
devront étre définies par le reglement du PLU et par | 6am®nagement dbébespaces pul

Il faut aussi favoriser la lisibilit¢é d u centre -ville et la continuité des rues
commercantes par :

- la réalisation de  perméabilités entre les flots d u centre -ville pour favoriser les
parcours piétons (ex  : Feuterie /1l ot A. Briand) ;

-larest ructuration de ;| 6espace public

- | a structuration ddébune rue commer -ant e domi nant |
destination privilégié et un lien entre les Tlots.

Les objectifs poursuivis a travers le programme de réaménagement des espac es
publics sont les suivants

Avril 2013 AUDIAR AProjet déam®nagement et de d®vel op
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de FORIGEREISocalA dourbani sme

o renforcer la convivialité des axes structurants nord -sud, en libérant de
| 6espace pour |l es pi®tons (trottoirs)
végétal ;

o0 créer des perméabilités entre les axes majeurs et une continuité d u
parc ours piéton entre les Tlots de centre -ville ;

O marquer | 6accroche de | 6hyper centre
Leclerc ;

0 reconnecter le quartier Saint Léonard (église, mairie) a la Place A.
Briand pour r e n fhautecvitle » letdmettre en scene les
monuments

o renforcer la liaison entre la Place de la République et le centre -ville. La

présence de nouveaux équipements contribue N ce
faut poursuivre

changement

o conforter Il a place Carnot comme ptl e
transport en commun et les modes doux, en améliorant les conditions

de circulation sur | 6espace pu

>>>Moyens de mise en cuvre

AUDIAR

Proposer des orientations ddJdamé
I A7 1 o-ltéondrd;i nt
Adapter rapidement le plan de circulation ;

Envisager une zone de circulation « apaisée » dans la Haute Ville.

bl ic.

nagement

Un centre-ville a conforter

Place” .
~ Gambetta/Briand

lace Carnot

Haute ville

Place de la République

j:l- Espace public a conforter

- Zone de rencontre a envisager
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2.2

Ville de FORIGEREISocalA déurbani sme

Les plles de proximité

La localisation des commerces et services de proximité structure la ville en plusieu
péles de quartier. Un maillage assez équilibré se dessine.

Le pble de pr oximité se définit comme la conjugaison de services de proximité et

rs

de

commerces de quotidienneté. Parmi les commerces, ceux pour lesquels les achats sont

quotidiens, sont déterminants pour le pdle : boulangerie, boucherie, tabac
alimentation gén ®r al e. D plus gpécialisés ont un réle important dans

-journaux,
le lien

social notamment pour cert ai nes c at ®gpharmaeis coiffeu®lgae(souvent

associés a tabac -journaux).

Les pbles de proximité de Fougeres se situent davantage dans les quartie rs anciens

gue dans les zones plus récentes.

Préserver les pbles de proximité permet de maintenir , dans le quartier, des services
importants pour la population résidente, notamment pour la moins mobile, souvent

des personnes agées mais aussi des ménages moins aisés.

Le ptle de proximi t® a aussi une fonction soci
entre les habitants, de solidarités et de moins de solitudes. Le maintien du maillage

des commerces de proximité doit donc étre un axe majeur du PADD dans un objectif

dé6®quit®, de mixit® sociale et dbdéattra

al e. C

ctivit® des qua

Cette orientation du PADD se décline en plusieurs axes.
Le premier est de maintenir en place ces pdles de proximité lorsque cela est possible .
Le changement de destination des rez -de-chaussée commerciaux , notamment en

centre -ville , sera restreint afin de ne pas supprimer les cellules commerciales en place.

Lébespace publ i c autour de ces ptles de proxi mit®
particuli re. Tout e for me d 6 a MfoRceralg epolaritét seravi sant
privilégiée cr ®ation dé®qui pement s " proxi mit®, renfor
aménagement pour les modes doux, arrét de transport en commun, stationnement
notamment pour ce qui concerne la possibilité de stationnement minute. Par ce biais le
PADD permet de conforter | es ptles existants en | es i
une synergie des politiques publiques.
Le second est de créer de nouveaux pdles de proximité la o U ils sont nécessaires, soit
dans des quartiers en restructurat ion, soit dans des quartiers en devenir. Deux écueils
sont a prendre en compte : l a masse critique de popul ation n®ce:
ptle et | dinstallation, tr s longue, de ce plle dans
>>>Moyens de mise en c@uvre

e Améliorer les conditions de stationnement autour des pbles existants

e Renforcer la densité de logements autour du pole ;

e Privilégier le maintien des rez -de-chaussée commerciaux dans ces poles.
Avril 2013 AUDIAR AProjet déam®nagement et de d®vel op



Ville de FOWIGEREISocalA déurbani sme

Les péles de proximité
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Ville de FORIGEREIS

2.3 Deévelopper
equipements

ocalA déurbani sme

les services et les

Le projet integre | a r ®f 1l exi on en cour s sur | 6®qui |l ibre du

dé®qui pement s
de proximité.

En compl ®ment a

Plusieurs projets sont actuellem

structurants (®qui pement s

rit® des ®quip

ent en cours :

sportifs, cul

ement s exi stant s, | a Vi
nombr e gé®gswsuffisants et adaptés au besoin de toute sa population (petites
enfances, personnes ©g®esé).

o la cr®ation déune s-tocueit petite enfandee surnbes |t i
quartier des Cotteréts,

o | a cr ®at ¢ésalle dedjdactier sur le quartier Cotteréts 2.

Dbautres projets sont actuell

o 1.1l a cr
o 2.1l a cr
Quant " | 6anci
r®habilitation

sports servant
projetée a moyen terme.

Avril 2013
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Ville de FOWIGEREISocalA déurbani sme

Habiter Fougeres

Fougéres antic ipe le besoin futur en logements pour ses habitants et pour les
nouveaux arrivants.

Au fil des décennies, Fougeres a perdu des habitants, notamment au profit des
communes voisines. La raison essentielle est la superficie du territoire communal qui

noa poarmis de capter de jeunes ménages dans les nouveaux lotissements.

Fougeéres est également u  ne commune ayant encore trop de logements anciens petits

et v®tustes. Comme cela a d® " ®t ® fait de 2003 2008 d
Fougéres Communauté, la co mmune doit continuer la réhabilitation de ce parc ancien

dans | 6objectif de r®duire | a vacance et de redresser | e ¢
Parallelement, le foncier non bati étant rare, la ville doit s'interroger sur le type de

logements a développer  pour mieux r épondre & la demande . Fougéres entend jouer la

carte du renouvell ement urbain en favorisant des op®r at

formes urbaines innovantes en mettant en avant son caractére urbain avec son

animation, ses commerces, ses services, son rayonnem ent culturel@é

La commune sOinscrit dans une d®mar che d elangd ®v e |

cette perspective ,gar antir une coh®rence en mati re de
de logements vacants est important. Le solde migratoire reste négatif sur la ville. La
priorité que se donne la ville de Fougeres est un solde positif et une réduction de la

vacance.

Favoriser la réhabilitation du parc ancien et le rendre attractif implique une politique
d 6 accompag nCetteegaliique impliqgue aussi une certain e cohérence en matiere
déoffres de | ogement s.

Les politiques menées sur le front du logement reposent sur trois propositions

0 réduire la vacance et encourager la réhabilitation du parc privé
existant,

o favoriser une nouvelle typologie de logements en centr e-ville dans le
cadre dobéop®rations de: petites @gidences,umaisonso n

de ville, Il ogements individuels superpos®sé),

0 repérer les dents creuses, les friches industrielles et artisanales pour
favoriser les opérations de renouvellement urbain,

o créer de nouveaux quartiers sur des terrains non urbanisés comme
ceux de Paron et de la Placardiére.

La politiqgqgue de | 6habitat doit °tre en ad®quati on

souhaitent vivre en ville.

AUDIAR AProj et doenteRiedéyetoppement durable Avril 2013
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3.1

Ville de FORIGEREISocalA déurbani sme

Les besoins en logements

Les orient ations concernant le parc de logements doivent étre mises en perspective au

regard des options prises dans le cadre du PLH % de Fougéres Communauté . En terme

quantitatif, les objectifs retenus p ar le PLH sont en adéquation avec les besoin s en

logements sur la commune , soit un rythme moyen de production dbéenviron 110
logements neufs.

Les besoins que doit couvrir Il e PLU sont " | 6hori zol
signifie que | e PLU de Foug res doit °tre en mesur e
logement s.

En terme qualitatif, le PLH énonce un certain nombre de criteres importants

concernant les statuts et les types de logements a produire, ce qui est déterminant

pour attirer |l es cat®gories de m®nagesnpliqueenel 6on souh:

réflex ion sur les statuts de s logements et leur typologie. La aussi, les objectifs du PLH
correspondent aux besoins de la ville.

En premier | ieu, il est n®cessaire déagir en faveur
avec enfants, en leur offrant une typologie de logements de qualité et adaptés a leurs

demandes. Les formes urbaines , | e@vironnement de qualité, | a localisation en ville,

| 6acc s aux ®qui pe me ndorstausstdesaélém snésrdetermireusts

En second | ieu, iladapt er®ahdeadtd@amptedudidllissement de

|l a popul ation. Dans | 6op®ration ANRU, | adetypeansfor mat.i
en petits de type 2, vise a répondre a cet objectif. Dans les opérations de

renouvellement urbain, la création de logements acces sibles en rez -de-chaussée sera

privilégiée .

En terme quantitatifs, trois gisements de logements sont a étudier

- la réhabilitation de logements anciens laissés vacants du fait de leur vétusté, que ce
soit dans le centre historique, dans les quartiers ou d ans les grands ensembles
collectifs,

- la création de nouveaux logements en ville grace a des opérations de renouvellement
urbain et de densification du tissu bati,

- de nouvelles extensions urbaines sur les derniers espaces disponibles, avec
prioritaireme n t de | 6individuel dense int®grant de | dhabit :
collectifs de qualité.

>>>Moyens de mise en cuvre

e Créer deszones dJdurdcauntiesna accompagnées dJdori entation
diaménagement

e Créer des réserves foncieres pour le plus long terme (zonage en 2AU),

e Maintenir le droit de préemption urbain dans les zones urbaines (U) et a
urbaniser AUypour mettre en ocuvre | e programme | ocaé

Programme |local de | odhabitat

Avril 2013 AUDIAR AProjet déam®nagement et de d®vel op
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Ville de FOWIGEREISocalA déurbani sme

L ameélioration du parc exi st a

Cette politique se poursuit & travers plusieurs axes :
- laréhabilitation du patrimoine bati de type logement social,

- laréhabilitation de logements anciens.
°) L AMELIORATION DU LOGEENT SOCIAL L OPERATION ANRU

Léop®ration ANRU sur | e site des Cotter°ts a pour ambiti
quar tier en favorisant la réhabilitation des logements existants mais aussi en
proposant une nouvelle offre

- démolition de 30 logements (immeuble R+5) et construction de 20 logements
locatifs sociaux sur site et hors site, sous forme de petites résidences et
construction de 10 logements en accession sociale a la propriété,

- r®habilitation de T4 et T2 afin de favoriser | 6 ®mer
adaptée,

- rénovation du parc social existant avec amélioration de la qualité, de
| 6accessibilit®ieoin re®sipd et idadli immaetubl es .

°) LA REHABILITATION DEBOGEMENTS VACANTS

Une op®ration programm®e dbéam®lioration de | 6habitat a ®
2008. Elle a permis de réhabiliter pres de 450 logements. Dans le méme temps, le
parc de logements vacants est passé de 747 (en 1999) a 1 319 (en 2007) soit environ

600 logements vacants supplémentaires.

L
S

- o

bjectif est de r®duire | a vacance et de |l a ramener
ni fi |

o] t
g e a r®habilitation dbéenviron 260 | ogements.
Toutefois, Fougeres s e heurte a un contexte particulier dans le centre ancien ou

compte tenu du caractere du bati, des typologies, de la topographie, la réhabilitation

est particuli rement difficile. Ce secteur devra faire 106
en liaison avec le  caractéere patrimonial du site.

>>>Moyens de mise en cuvre
e Dynamiser | a r éhabilitation gréadce a |l a révision du | J
patrimoine (AVAP) ;
e Dynamiser la réhabilitation grace a la mise en place de la nouvelle OPAH
pilotée par Fougeres communauté ;
e Encourager la réhabilitation du parc ancien par des opérations de
requalification de | lespace public offrant un ca

AUDIAR AProj et doenteRiedéyetoppement durable Avril 2013 23
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3.3

Ville de FOWIGEREISocalA déurbani sme

|dentifier les gisements fonciers et
relancer le renouvellement urbain

Il s 0 a g ntifier lesddisd ements fonciers et dbéent r edes epeérdtions de
renouvellement urbain.

Lbobjectif est ledde ersp@ualsi fuirebrai ns ichasjowsuscapible u s en fr
d 6 ®v o,leudr tes réintégrer dans le tissu urbain.
Avec de nouveaux logements, ces sites accueilleront une population nouvelle et
régénéreront ainsi la population de ces quartiers. Cela peut étre combiné avec la mise
en Tuvmautpebkitiques ®vogqu®es dans | es orientations ¢
savoir :
- le renforcement des pbles de prox imité,
- le développement du maillage piéton,
- la mise en valeur du végétal dans la ville.
L a ville accompagne depui s |l ongt emps | 6office HL M
op®rations dbdéam®lioration du parc social. La ville e
inttgrant | e dispositif dbébaccession sociale © l@a propri®
- secteur de la Bayette enfumée
- Sect eur nnéxe (opétaron en démolition I reconstruction),
- Les Cotteréts (opération ANRU).
En termes de programmation urbaine, ces op érations seront conformes aux objectifs
du PLH et integreront des formes urbaines différentes et de la mixité sociale. Elles

permettront la réalisation de 150 a 200 logements.

>>>Moyens de mise en cuvre

e Définirdesori ent ati ons dsuraeséectaugs ecilblesn t

e Créer un zonage spécifique souple et adaptable aux enjeux programmatiques
permettant | Jexpression des projets

Avril 2013 AUDIAR AProjet déam®nagement et de d®vel op
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La Forairie

La Vigne

la Placardiére

D)

ourt terme
long terme

zones dour bani sat sonotn accempgghé®e s d 6QA e orientation
m®nagement

o
(@)
» »
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3.

Ville de FOWIGEREISocalA déurbani sme

4 Les nouvelles 2onones d urb

Plusieurs secteurs sont pressentis comme réserves foncieres majeures pour la

commune. La ville doit donc maitriser leur urbanisation par la mise en place
déorientations dbéam®nagement accompagn®es de sch®mas
projets doiven trespecter.

Le gisement foncier identifie dans les zones déur bani sation futures est
environ 50 hectares . A court terme, le potentiel urbanisable est de 23 hectares soit

environ 600 logements. Dans ces zones |, |l es principes déam®nagement
développement durable suivants serontmisen T uvr e
o Former des "l ots dobébhabitat pour favoriser | a vie

o Créer les conditions pour faire émerger des  opérations de logements
en centre -ville,

o Pri vi | [@apitatedenseleddes formes urbaines comp actes (maisons

de \villes, individuels denses, individuels superp 0sés, habitat
intermédiaire...) en fonction des densités suivantes

o Privil ®gient &a6i on bio climatique de | 6habita
des plans dbéensembl e,

o Concevoir des espaces publi cs comme lieux de centralité,

o Créerde la mixit® sociale © |1 06®chelle du site er
la propriété,
o Intégrer des préconisations concernant la trame verte, les modes de

déplacements doux et les modes de transport alternatifs.

>>>Moyensde mi se en ouvr e
e Définir des priorités ddurbanisation

e Définir les zones a urbaniser dans le court terme (zonage en 1AU);

e Créer desorientations d J a mé n aagcempagmées de schémas de
principe, sur les secteurs de la Vigne, Paron et la Placardiere

Avril 2013 AUDIAR AProjet déam®nagement et de d®vel op




































